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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C.

Doctora )

MAYDA CECILIA VELASQUEZ RUEDA

Representante Legal Fondo de Desarrollo Local de Usaquén
Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones
Respetada doctora MAYDA CECILIA:

La Contraloria de Bogotd D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practico auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local de
Usaquén a las vigencias 2013- 2015, a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia con los cuales debié administrar los recursos
puestos a su disposicion y obtener los resultados de su gestion en el proceso de
contratacién que hayan sido suscritos, terminados y/o liquidados en el afio 2015 y
el primer trimestre de 2016.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de ésta consiste en producir un Informe de auditoria de
desempeiio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la contratacion y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO.

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion en los contratos de la muestra auditada, no cumple con
los principios de economia, eficiencia y eficacia, asi como el de planeacion.

Durante el periodo evaluado 2013-2015, el FDL de Usaquén suscribio un total de
363 contratos por valor de $ 53.606.490.174, de los cuales la Contraloria
selecciond 12 contratos por valor de $1.918.439.045.

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

El control fiscal interno implementado en el Fondo de Desarrollo Local de
Usaquén, para los contratos auditados, presenta debilidades de eficiencia y de
calidad, los puntos de control no permiten salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicion, no garantizan su proteccion y
adecuado uso, para el logro de los objetivos institucionales.

PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogotd, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF dentro de diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
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presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este Organo de Control.

(=3

Cordial saludo,

BORDA GARCIA

Director de F’afticipaciﬁn C‘.iLu:Iad a\y Desarrollo Local

1

Revisd: Diana Gissela Gomez Pérez — Subdirectora de Gestidn Lm:alﬁ\ .
Elabord: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Se verificaron y revisaron las siguientes alertas recibidas de la Direccion de
Planeacion, 1-2016-12673 de 16/06/2016, 3-2016-00803 de 18/01/2016, 3-2016-
06569 de 15/03/2016, 3-2016-08530 de 08/04/2016, 3-2016-18227 de 19/07/2016,
3-2016-00093 de 05/01/2016, 3-2016-04171 de 19/02/2016, 3-2016-08424 de
08/04/2016, 3-2016-13094 de 26/05/2016, las cuales no aplicaban para este FDL.

La auditoria de desempefio hace énfasis en los convenios celebrados con
entidades privadas sin animo de lucro que hayan sido suscritos, terminados y/o
liquidados en el afio 2015 y el primer SEMESTRE de 2016. De acuerdo a lo
anterior se revisG el universo de contratacion y debido a que no existen los
suficientes convenios con entidades privadas sin animo de lucro para el presente
proceso auditor, se tendrdn en cuenta ademas de esos, convenios
interadministrativos y contratos de prestacion de servicios que no se han evaluado
en auditorias anteriores.

CUADRO 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA
VALOR DEL VALOR DEL VALOR DE CANTIDAD VALOR DE CANDT'EDAD
VIGENCIA(S) PRESUPUESTO DE CONTRATOS
PRESUPUESTO CONTRATOS CONTRATOS
AUDITADA(S) | * NIVERSO $ MUESTRA UNIVERSO § | CONTRATOS | EVALUADOS | £V ) jApOS
AUDITADA $ UNIVERSO MUESTRA $
MUESTRA
2013 NA NA 17.217.203.436 132 91.200.000 1
2014 NA NA 21.357.110.197 112 1.767.239.045 10
2015 NA NA 15.032.176.541 119 60.000.000 1
TOTAL NA NA 53.606.490.174 363 1.918.439.045 12

Fuente: Relacién de contratacion del FDL.
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CUADRO 2
MUESTRA DE AUDITORIA
ReCE) Seguimien
No. Justificaci Fecha programa | ° - (Fecha
Contrato No. Vieller & 6n dela Auditor programa dade programa
ylo Proyec | Tipo de contrato Objeto Alcance seleccién | Responsa | dainicio | Terminaci
Conveni to pesos del ble evaluacio on ey b
o] contrato n evaluacié resplz;sa
n
Verificar la Por la
081/20 856 Prestacion de Desarrollar la Tercera Version de la Carrera Atlética de Usaquén, 8.758.000 etapa tipologia Gustavo 16/08/201 | 05/10/201 07/10/2016
12014 5 servicios denominada TRAIL RUNNING 2014 58.758. precontract del ROJe}s 6 6 [ 1
L_Jal y d? contrato Castillo
ejecucion
Desarrollar el proyecto 1250 sistema local de deportes, en los Verificar la Por la
- componentes “festivales deportivos, festivales de discapacidad” y etapa ) . Jairo
083/2014 1250 Prestacrl\c/)inide “actividades dunt” correspondientes a la vigencia 2014, dando 643.618.194 | precontract tlp%lolgla Zamora 16/02/201 05/12/201 07/10/2016
servicios cumplimiento a los anexos técnicos definidos por el Fondo de ual y de cont?ato Fernandez
Desarrollo Local de Usaquén ejecucion
Prestacion de
servicios ’ o - . . . o
(ominicaion e | TS0 18 Superdy tecncs, sdmne ) ancer o veters | e |,
090/2014 1250 of:rizpc}:cslg?v?c?os Festivales de Discapacidad y Actividades Dunt, del proceso que se 9.000.000 | precontract tlpc:jlglgla Zamora 16/02/201 05/12/201 07/10/2016
C o derive de la licitacion No. 037/2014, cuyo objeto es definidos por el ual y de Fernandez
(comunicacién de , : ) contrato
aceptacion de Fondo de Desarrollo local de Usaquén. ejecucion
oferta)
El Convenio Interadministrativo que se pretende celebrar, tendr& por
objeto “Suministrar ayudas técnicas, que no se encuentren
previstas o cubiertas dentro del Plan Obligatorio de Salud POS, o
) PR s Verificar la
) acord_e alas _nece5|dades |n_c_i|V|dua!es de las personas en condlc_lon etapa _Por Ia, Santos
086/2014 856 | Qpnvemo de 'dlscapamdad, su familia, _cwda_dor o cmdadpra y rgallzar 451.000.000 | precontract tipologia Triana 16/08/201 | 05/10/201 07/10/2016
nteradministrativo | acciones que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de ual y de del vargas 6 6
las personas en condicién de discapacidad, insertas en el proyecto ejecucion contrato
No. 0827-2014 "Promocién de la salud desde la autonomia, la
dignificacion y la *convivencia”, establecidas para el componente:
“AYUDAS TECNICAS EN SALUD"
. Realizar acciones de fomento y prevencion en salud, insertas en el Verificar la Por la
Convenio proyecto No. 0827-2014 "PROMOCION DE LA SALUD DESDE LA etapa tipologia Santos 16/08/201 | 05/10/201
087/2014 1250 Interadministrativo AUTONOMIA, LA DIGNIFICACION Y LA CONVIVENCIA”, 222.400.000 | precontract del Triana 6 6 07/10/2016
establecidas para el componente “PROMOCION Y PREVENCION ualy de contrato Vargas
EN SALUD". ejecucion.
096/2014 1251 Prestac_:ic_’)n de Ejecutar el compqnent_e ¢ Coordinacién y ejecucion de_ iniciativas 121.200.000 Verificar la _Por Ia] Ce}rlos 16/08/201 | 05/10/201 07/10/2016
servicios culturales y artisticas¢,, de acuerdo con lo establecido en los etapa tipologia Pérez 6 6
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FECIE Seguimien
No. Justificaci Fecha programa g
p ) to (Fecha
Contrato No. 6n dela Auditor programa dade
. f Valor en iy 2 . . | programa
ylo Proyec | Tipo de contrato Objeto pesos Alcance seleccién | Responsa | dainicio | Terminaci day
Conveni to del ble evaluacio 6n responsab
o} contrato n evaluaci6 le)
n
estudios previos y en el anexo técnico precontract del
ualy de contrato
ejecucion
Prizt:/?é?gsde Realizar la supervision técnica, administrativa y financiera al Vegtf;:’g la Por la
S componente ¢ Iniciativas culturales y Artisticas 2014, de acuerdo tipologia Carlos 16/08/201 | 05/10/201
098/2014 1251 (comumca_ul:lon de con lo establecido en los estudios previos y en el anexo técnico y 11.400.000 | precontract del Pérez 6 6 07/10/2016
aceptacion de ualy de
presupuesta ; 9 contrato
oferta) ejecucion
y Realiza[ el disgﬁo, ej(_ecucién y monitoreo de una campafa lc'ie Vegtf;:'g la lPor Ia,
100/2014 1251 Prestacion de educacion amblent_al qnentada a fomentar la _cu_ltura de separacion 114.445.325 | precontract tipologia Ca}rlos 16/08/201 | 05/10/201 07/10/2016
servicios en la fuente, el reciclaje y en general el manejo integral de residuos ual v de del Pérez 6 6
sélidos en la localidad de Usaquén ejecgcién contrato
El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto “Prestar sus
servicios Profesionales, a la Alcaldia Local de Usaquén, llevando a Verificar la
Prestacion de cabo actividades que apunten a la ejecucion y consecucién de los etapa Por la
. programas, proyectos y metas del plan de desarrollo local tipologia Carlos 16/08/201 | 05/10/201
108/2014 856 SErvicios armonizados con los prioritarios identificados dentro del Eje dos "Un 24.000.000 | precontract del Pérez 6 6 07/10/2016
profesionales - IR ual y de
territorito que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del eiecucion contrato
agua, el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de ]
Obras Publicas para Bogot4, D.C., 2012-2016, (Bogotd Humana)”
Prestar sus servicios profesionales a la Alcaldia Local de Usaquén,
a través del Grupo de Gestibn Administrativa y Financiera,
realizando las actividades necesarias para el cumplimiento de las Verificar la
Prestacion de metas establecidas para el afio 2015 en los proyectos de inversion etapa Por la
026/2015 856 servicios 858, 871y 87? Qel Plan de Desa[rollo Econémico, Soua[, Ambiental 60.000.000 | precontract tipologia Ca}rlos 16/08/201 | 05/10/201 07/10/2016
h y de Obras Publicas para Usaquén 2013 — 2016 Usaquén Humana, del Pérez 6 6
profesionales . . ual y de
Segura y en Paz con su Entorno, asi como las actividades eiecucion contrato
necesarias para el cumplimiento de las metas establecidas para el !
afio 2013 del Plan Institucional de Gestiéon Ambiental de la Alcaldia
Local de Usaquén”.
El convenio que se pretende celebrar, tendra por objeto “Aunar
esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros para Verificar la
) rga!izar la plantacién y mantenimiento de arbolado y manejo etapa lPor Ia’
111/2014 856 Con\_/e_nlo ) 5|I\_/|cultural de plagas_ y epfgrmedades del, z?\rbolado urbanc_) adulto 111.417.526 | precontract tipologia Ce}rlos 16/08/201 | 05/10/201 07/10/2016
Interadministrativo | ubicado en el espacio publico de uso publico de la localidad de val v de del Pérez 6 6
Usaquén, adicionalmente de la ejecucién de acciones de plantacion e'ecti/cién contrato
y mantenimiento de jardineria en la plaza fundacional de la !
localidad”
087/2013 1252 Convgnlq'de A_unar_gsfuerzos técnicos, elldlmlmlstratl\_/os y fmanmeros_ para la 91.200.000 Verificar la lPor Ia' Jairo 16/08/201 | 05/10/201 07/10/2016
asociacion ejecucién del proyecto de iniciativas juveniles fortaleciendo las etapa tipologia Zamora 6 6
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ReCE) Seguimien
No. Justificaci Fecha programa 9
p ) to (Fecha
Contrato No. 6n dela Auditor programa dade
. f Valor en iy 2 . . | programa
ylo Proyec | Tipo de contrato Objeto Alcance seleccién | Responsa | dainicio | Terminaci
; pesos A p day
Conveni to del ble evaluacio 6n
.. | responsab
o} contrato n evaluaci6 le)
n
potencialidades, capacidades de los y las jévenes y contribuyendo al precontract del
ejercicio efectivo de sus derechos mediante el apoyo técnico y ualy de contrato
financiero de iniciativas juveniles que promuevan su desarrollo ejecucion
integral, generen espacios de movilizacion y participacion incidente,
que permitan la expresién juvenil y la apropiacién de sus territorios.
TOTAL 1.918.439.045

Fuente: Relacién de contratacion del FDLU.

En mesa de trabajo, se excluyeron los contratos Nos. 054, 059 y 060 de 2014; y 081 y 082 de 2015 justificado en la
mesa de trabajo No. 3.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Evaluados los contratos objeto de la muestra se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

3.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Incumplimiento con la publicidad de todos los actos administrativos asociados a
los procesos contractuales en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
SECOP, dentro de los tres dias siguientes a su expedicion.

Teniendo como referencia la terminacion de los contratos a traveés del acta de
liquidacion, se procedio a consultar el SECOP para cada uno de los contratos
objetos de la muestra, evidenciando irregularidades en la publicacion de los
mMismos como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 3
REGISTRO DOCUMENTAL DE LA MUESTRA EN EL SECOP
~ Fecha Ultimo documento
] "qU[d?C'O” registrado SECOP
No. Tipo de Obieto Valor o ultima Observacion
Contrato contrato ) en pesos actuacion
enla Fecha | Documento
carpeta
Registro del
Desarrollar la Tercera Version contrato 2 meses
Prestacion de de la Carrera Atlética de Proyecto acta después, no se
081/2014 servicios Usaquén, denominada TRAIL 58.758.000 de liquidacion 12-02-2015 Contrato registra acta de
RUNNING 2014 inicio
suspension.
Desarrollar el proyecto 1250
sistema local de deportes, en
los componentes “festivales Practicamente no
deportivos, festivales de aparecen
Prestacion de discapacidad” y “actividades Prorroga N° 1 , A Propuesta registros
083/2014 servicios dunt” correspondientes a la 643.618.194 folio 2490 01-06-2016 Adjudicataria documentales del
vigencia 2014, dando proceso
cumplimiento a los anexos contractual
técnicos definidos por el Fondo
de Desarrollo Local de Usaquén
Realizar la supervision técnica,
administrativa y financiera a las
actividades deportivas -
090/2014 Prestacion de denominadas Festivales Prorroga N© 1 :rzfggznmeme no
servicios Deportivos, Festivales de del glo de Propuesta ré]gistros
(comunlca_tglon de | Discapacidad vy Actlwdad_es 9.000.000 septiembre  de 01-06-2016 Adjudicataria documentales del
aceptacion de Dunt, del proceso que se derive 2014 10CES0
oferta) de la licitaciébn No. 037/2014, Eontractual
cuyo objeto es definido por el
Fondo de Desarrollo local de
Usaquén.
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_ Fecha Ultimo documento
) liquidacion registrado SECOP
No. Tipo de n Valor o ultima 22
Objeto iy Observacion
Contrato contrato en pesos actuacion
enla Fecha | Documento
carpeta
El Convenio Interadministrativo
que se pretende celebrar,
tendra por objeto “Suministrar
ayudas técnicas, que no se
encuentren previstas o
cubiertas dentro del Plan
Obligatorio de Salud POS,
acorde a las necesidades :
individuales de las personas en Registro del
o " 8 contrato 2 meses
condicién de discapacidad, su .
. familia, cuidador o cuidadora y después, .
Convenio " . no se registran,
Interadministrativo realizar acciones que 451.000.000 09/08/2012 12-02-2015 Contrato acta de inicio
086/2014 n contribuyan al mejoramiento de dicio !
la calidad de vida de las adicion, _prorroga
L y acta de
personas en condicion de liquidacion
discapacidad, insertas en el
proyecto No. 0827-2014
"Promocién de la salud desde
la autonomia, la dignificacién y
la *convivencia”, establecidas
para el componente: “AYUDAS
TECNICAS EN SALUD"
. Realizar acciones de fomento
y prevencién en salud, insertas Registro del
en el proyecto No. 0827-2014 contrato 2 meses
"PROMOCION DE LA SALUD después,
Convenio DESDE LA AUTONOMIA, LA no se registran,
0872014 | IMeradministrativo | DIGNIFICACION Y (A | 222400000 18/051026 | 12-02-2015 Contrato acta_ de  inicio,
CONVIVENCIA”, establecidas adicion, prorroga
para el componente y acta de
“PROMOCION Y liquidacion
PREVENCION EN SALUD”.
Faltan
Ejecutar el componente _documentos por
- A Ny p ingresar, ya que el
¢Coordinacién y ejecucion de
Prestacion de iniciativas culturales y 121.2 /I:\_ctg dacic de 1-06-201 Propuesta contrato se
servicios artisticas¢,, de acuerdo con lo -200.000 lquidacion 01-06-2016 Adjudicataria e_nc_uentra
096/2014 establecido en los estudios (23-11-2015) liquidado
previos y en el anexo técnico aproximadamente
desde hace 10
meses
Faltan
Realizar la supervision técnica, documentos  por
Prestacion de administrativa y financiera al Pago ingresar al Secop
servicios componente ¢lniciativas . ya que el Ultimo
098/2014 (comunicacioén de | culturales y Artisticas 2014, de 11.400.000 correspondiente 31-05-2016 Propuesta pago fue realizado
- . al quinto mes Adjudicataria .
aceptacion de acuerdo con lo establecido en (28-09-2015) aproximadamente
oferta) los estudios previos y en el hace un afio y no
anexo técnico y presupuesta se encuentra en la
plataforma
Faltan
Realizar el disefio, ejecucion y documentos  por
monitoreo de una campafa de ingresar, ya que el
educacion ambiental orientada Pago ultimo pago fue
Prestacion de a fomentar la cultura de correspondiente Propuesta realizado
100/2014 servicios separaciéon en la fuente, el 114.445.325 al sexto mes 31-05-2016 Adjudicataria aproximadamente
reciclaje y en general el manejo (03-07-2015) hace un afio y dos
integral de residuos sélidos en meses y no se
la localidad de Usaquén encuentra en la
plataforma
El contrato que se pretende
celebrar, tendrd por objeto Faltan
“Prestar sus servicios documentos  por
Profesionales, a la Alcaldia ingresar, ya que
Prestacion de Local de Usaquén, llevando a Acta de el contrato se
108/2014 servicios cabo actividades que apunten a 24.000.000 liquidacion 13-02-2015 Contrato encuentra
profesionales la ejecucién y consecucién de (19-11-2015) liquidado
los programas, proyectos y aproximadamente
metas del plan de desarrollo desde hace 10
local armonizados con los meses
prioritarios identificados dentro
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No.
Contrato

_ Fecha Ultimo documento
liquidacion registrado SECOP

Tipo de . Valor o ultima
Objeto iy
contrato en pesos actuacion

en la Fecha Documento
carpeta

Observacion

del Eje dos "Un territorito que
enfrenta el cambio climatico y
se ordena alrededor del agua,
el Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas para Bogot4,
D.C., 2012-2016, (Bogota
Humana)”

026/2015

Prestar sus servicios
profesionales a la Alcaldia
Local de Usaquén, a través del
Grupo de Gestion
Administrativa y Financiera,
realizando las  actividades
necesarias para el
cumplimiento de las metas
establecidas para el afio 2015
en los proyectos de inversion Pago
Prestacion de 858, 871 y 872 del Plan de correspondiente
- P n 60.000.000 P

servicios Desarrollo  Econémico, Social, al décimo mes
profesionales Ambiental y de Obras Publicas (03-05-2016)
para Usaquén 2013 - 2016
Usaquén Humana, Segura y en
Paz con su Entorno, asi como
las actividades necesarias para
el cumplimiento de las metas
establecidas para el afio 2013
del Plan Institucional de Gestién
Ambiental de la Alcaldia Local
de Usaquén”.

30-11-2015 Contrato

Faltan
documentos  por
ingresar, ya que el
ultimo pago fue
realizado
aproximadamente
hace 4 meses y
no se encuentra
en la plataforma

111/2014

El convenio que se pretende
celebrar, tendrd por objeto
“Aunar esfuerzos y recursos
técnicos, administrativos y
financieros para realizar la
plantacién y mantenimiento de
arbolado y manejo silvicultural

de plagas y enfermedades del Zs&ce?&opago d;
arbolado urbano adulto 111.417.526 avance 13-02-2015 Contrato
ubicado en el espacio publico (05-11-2015)
de uso publico de la localidad

de Usaquén, adicionalmente
de la ejecucién de acciones de
plantacién y mantenimiento de
jardineria  en la  plaza
fundacional de la localidad”

Convenio
Interadministrativo

Faltan
documentos  por
ingresar, ya que el
ultimo pago fue
realizado
aproximadamente
hace 10 meses y
no se encuentra
en la plataforma

087/2013

Aunar  esfuerzos  técnicos,
administrativos y financieros
para la ejecucién del proyecto
de iniciativas juveniles
fortaleciendo las
potencialidades, capacidades
de los y las jovenes vy
contribuyendo  al  ejercicio
Convenio de efectivo de sus derechos 91.200.000 Acta de
asociacion mediante el apoyo técnico y I liquidacion
financiero de iniciativas
juveniles que promuevan su
desarrollo integral, generen
espacios de movilizaciéon y
participacion incidente, que
permitan la expresion juvenil y
la apropiacion de sus territorios

30-05-2014 Contrato

Registro del
contrato 6 meses
después

Fuente: Relacién de contrataciéon del FDL
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En cada uno de los registros anteriores no se evidencia la totalidad de la
documentacion o actos administrativos de los procesos contractuales, se
presentan de manera parcial y en algunos casos solo el contrato.

Es asi que, los registros documentales en el SECOP incumplen con la fecha de
tres (3) dias para su reporte, éstos fueron hechos meses después, inclusive
figuran registros posteriores al afio, tal como se observa en los Contratos de
Prestacion de Servicios Nos. 083, 090, 96, 98 y 100 de 2014, igualmente en los
contratos Nos. 083, 090, 096, 098 y 100 de 2014, su ultimo registro es la
propuesta de adjudicataria.

Para la generalidad de la contratacidn tan solo aparecen registrados cada uno de
los contratos, dejando de incluir los demas actos suscritos en cumplimiento de las
etapas contractuales.

Los incumplimientos anteriores transgreden el principio de transparencia del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, articulo 3°. De la contratacion publica electrénica,
Decreto 2474 de 2008 sobre modalidades de seleccion, publicidad, seleccion
objetiva, y se dictan otras disposiciones, articulo 8°. Publicidad del procedimiento en el
Secop. La entidad contratante sera responsable de garantizar la publicidad de todos los
procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion salvo los asuntos expresamente
sometidos a reserva, articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamenta

el sistema de compras y contratacion publica, Publicidad en el Secop. “a Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su

expedicion.”, articulo 10 de la Ley de Transparencia 1712 de 2014, articulo 7 del
Decreto 103 de 2015 que reglamenta la Ley 1712 de 2014, con las directivas 007
de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion, 016 de la Alcaldia Mayor de
Bogota y Circular 009 de 2011 de esta misma Alcaldia, con los objetivos
fundamentales del sistema de control interno segun el articulo 2 de la Ley 87 de
1993 y el articulo 38 sobre deberes de los funcionarios publicos del Codigo
Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

Valoracion a la respuesta de la administracion

Revisada y analizada la respuesta presentada por el FDLU al informe preliminar,
ésta aceptd lo observado por la Contraloria, por lo anterior se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 087 DE 2014

Contratista: Hospital de Usaquén | nivel DE Atencién ESE.

Obijeto: Realizar acciones de fomento y prevencion en salud, insertas en el
proyecto No. 0827-2014 "PROMOCION DE LA SALUD DESDE LA
AUTONOMIA, LA DIGNIFICACION Y LA CONVIVENCIA”,
establecidas para el componente “PROMOCION Y PREVENCION

EN SALUD”.
Valor: $ 222.400.000 $206.400.000 FDLU Y HOSPITAL $16.200.000
Plazo: Nueve (9) meses.
Fecha suscripcién: Diciembre 01 de 2014.
Fecha de Inicio: Diciembre 23 de 2014
Adicién: Diciembre 30 de 2014
Prérroga: Mayo 22 de 2015, por tres meses.
Fecha Liquidacion: Mayo 13 de 2016.

3.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

En la adicion del convenio interadministrativo 087 de 2014 se incumplié con el
principio de planeacion y falto incluir la cofinanciacion por parte del contratista.

Incumplimiento del Principio de Planeacion

El convenio No. 087 de 2014, se inici6 el 23 de diciembre de 2014 y aun cuando
se encontraba en el 0% de ejecucion, es decir el dia 24 del mes en mencion, la
supervisora del contrato solicité adicionarlo por un valor de $43.200.000, con la
siguiente justificacidn: “Teniendo en cuenta que en el proyecto 0827 “PROMOCION DE LA
SALUD DESDE LA AUTONOMIA, LA DIGNIFICACION Y LA CONVIVENCIA”, existe un saldo de
apropiacion disponible, ya que el CDP 447 solicitado para efectuar la supervisién del convenio en
mencién se habia requerido por mayor valor al contratado y porque el CDP 465 solicitado para
realizar la interventoria del convenio ayudas técnicas en salud se anul6é debido a que el proceso
se declar6 desierto. Es importante precisar, que el valor de la adicién solicitada aumenta
considerablemente la cobertura poblacional, adolescentes y jovenes gestantes y/o lactantes.”,
justificacion que no reune los requisitos de planeacion tal como lo enuncia El
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en

sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664 “...Al respecto conviene
reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) iv Los costos, valores y
alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras,
servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas
o contempladas para el efecto (...)"
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La ausencia de una planeacion efectiva del proceso contractual referente a las
necesidades, poblacion, metas y presupuesto, conlleva a la improvisacion en la
toma de decisiones por parte de la administracion.

Adicional a lo anterior, la adicion por valor de $43.200.000, no incluy6 la
cofinanciacion por parte del Hospital; dado que el valor del convenio inicial fue de
$178.980.000 (lo que corresponde $162.780.000 FDLU y $16.200.000 Hospital de
Usaquén), quiere decir que el valor de la adicion fue asumida en el 100% por el
FDLU, cuando lo correcto debid ser, que el Hospital asumiera el 10% de dicho
valor que corresponde a $4.320.000, hecho que incumple con el principio de
equilibrio presupuestal de la contratacion estatal.

Valoracion a la respuesta de la Administracion

Del andlisis realizado a la respuesta dada por el FDLU al informe preliminar, se
observa que la administracion no presenta argumentos soélidos y suficientes que
permitan desvirtuar la observacion. Por tal motivo se configura como un hallazgo
administrativo.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 083 DE 2014

Contratista CARLOS ALBERTO PINZON C.C 79.867.234

Direccién Teléfono Calle 76 N° 76-38 6960485 Cel. 3132098063

TIPO DE CONTRATO: Prestacion de Servicios por Licitacion Publica

OBJETO: Desarrollar el proyecto 1250, Sistema Local de Deportes en los

componentes: Festivales deportivos, festival de discapacidad,
Actividades DUNT, correspondientes a la vigencia 2014, dando
cumplimiento a los anexos técnicos definidos por el FDLU

Fecha Suscripcion: 24-11-2014

Supervisor: DIANA MENDOZA. Apoyo a la supervision NELSON RODRIGO
GONZALEZ G. Contrato de Prestacién de Servicios profesionales 090
de 2014

VALOR: $643.618.194

PLAZO: 7 meses

Registro Presupuestal: 462 del 24-11-14

Acta de Inicio: 16-02-15

Acta de terminacion y 15-09-15
liquidacién mutuo acuerdo:

Prorroga: Solicitud supervisor 27-07-15 60 dias, nueva fecha terminacion
15/11/15
Acta de Terminacion: Sin liquidar
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3.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Evaluado el contrato No. 083 de 2014, se encontraron irregularidades de caracter
documental en la fase precontractual, al evidenciarse tan solo la documentacién
de la propuesta ganadora, desconociéndose la relacionada con las otras tres
participantes en el proceso licitatorio, hecho que impide evidenciar el soporte del
puntaje O (cero) dado a COINFA respecto a “Condiciones preferenciales a favor de la
oferta de bienes y servicios producidos por las Mipymes”, igualmente el expediente del
contrato no cumple con las normas de archivo.

No se evidencia la documentaciéon presentada por los diferentes oferentes.

En el expediente del contrato en mencion, referente al proceso licitatorio no se
evidencia la documentacién sobre las propuestas presentadas por la FUNDACION
DEPORTIVA ARNOLDO IGUARAN, ACCIONES PARA EL PROGRESO
COMUNIDAD, INDIVIDUO Y FAMILIA “COINFA” y la FUNDACION
CONSULTORA Y EJECUTORA COLOMBIA ACTIVA “FUNACTIVA”, hecho que
no permiti6 confrontar y verificar los requisitos habilitantes sobre la evaluacion
juridica, técnica y financiera realizada por el FDLU. Tan solo aparece la propuesta
presentada por CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA y por parte de COINFA
quien solo registra la propuesta econ6mica. Esta situacién incumple con el
principio de transparencia en el manejo de la documentacion precontractual.

Inconsistencia de uno de los requisitos técnicos habilitantes del proceso de
licitacion.

Se desconoce el origen y soporte del puntaje de “0” a Coinfa, en cuanto a las
Condiciones Preferenciales a favor de la oferta de bienes y servicios producidos
por las Mipymes.

CUADRO 4
CONDICIONES PREFERENCIALES A FAVOR DE LA OFERTA
DE BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR LAS MIPYMES

CONTRATISTAS PUNTAJE:
COINFA 0
CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA 60

Fuente: Expediente Contrato 083 de 2014
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Inconsistencias en el manejo del archivo documental del expediente del
contrato.

Al evaluar el expediente del contrato se evidenciaron inconsistencias en el archivo
de la documentacién, en razén a que no se encuentra archivada de manera
secuencial y cronoldgica, hecho que limita la evaluacién exhaustiva y consistente
de actividades de manera légica.

Lo comentado anteriormente transgrede lo normado con los literales b) y e) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993, lo estipulado en el pliego de condiciones, sobre la
gestidbn documental y principios generales de la actividad archivistica segun
articulos 3 y 4 de la Ley 594 de 2000 como de la Circular 046 de 2004 de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota respecto a la definicién de
criterios técnicos de la serie de contratos, de la misma manera con los articulos 15
y 16 de la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia, numerales 1y 2 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

Valoracion a la respuesta de la Administracion

La respuesta no desvirtia lo observado, el expediente del contrato suministrado
por la Oficina de Archivo de Gestion Documental del FDLU, tan solo aparece la
documentacion de la propuesta ganadora sin evidenciar la correspondiente a las
otras propuestas presentadas, igualmente persisten las inconsistencias del no
archivo de la documentacion de manera secuencial y cronoldgica, hecho que
ratifica lo observado por esta Contraloria, por lo tanto se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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ANEXO CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD MBI REFERENCIACION
(En pesos)
3.1
1. ADMINISTRATIVOS 3 N.A 3.2
3.3
3.1
2. DISCIPLINARIOS 2 N.A 33
3. PENALES N.A
4. FISCALES N.A
N.A. No aplica
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